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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Yuestra Honorab{lidad pa

ra elevar un proyecto dea Ieytpedian:e el cual, a partir de una de
limftacién precisy de ldﬁ_glcggces del deber_da ggggigncia‘ se -
tiende a fijar los limiles del sistemi de enjuiciamfento dispuests

23.049,

en el articulo 10 de la Ley N

Desde el camienzo del perfodo democritico ha sido el pro
pésito de los érgaros polfticos de la Pepiblica cumpiir con los og: =
Jetivos de Justicia.que la. cuestiSn de los derechas humanos recla-
Bada en la Argentina. E1 Gobferno advirti§ as{ que era condicién - 1
del restablectmiento <~ respeto por 12 dignidad de las personas,
1a atribucibn de respoasabilidad a quienes fnstauraron desde e}
Estido un sistema violatorio de elementales principios morales.

Asinfsmo, Exprgsé 1a conviceién de que la inecesaria ace
tuaciSa de 1a justicia debfa {nsartarse en 1a ardua tarea de trap

sitar hacta una democraqia s61ida, construyende as! los cimientos

d¢ una convivencta arménica dentro de un sistema polftice que ex-

BEVIN

presa en 1a actualidad uha decisidn indeciinable de todos.

€1 rol de la Justicia consiste, por 19 tanto, =2n garane
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tizar las 1iluy tadas bativiagates, yestablecicmio 1o credibilidad

en 1as instituciones. De esa minera. guedan desplazadas concepcio-
fes que confleren al castige un-papsl esencialmente viadicatorio.
S2ris nefasto gue por

uedar sometfdas a controversias que, {nevi-

tablemente, producen una diailsctics perversa en la que 1235 secto-

o,

s r Lot

1 ——s ——

Pt momyns

. N e,
;A P S
@ e /._\\
i/ PR
‘ LR
2 2’ } “
C/o/os{!)(ﬁ’ mr(/ Lo : : \\( %
Z ’ ot \\/
o/ 1(fh29
res enfrentados se destruyen mutuazente, desperdiciaresmss la Spor
tunidad bfstérica de affanzar metas comunes para todos i1o0s argcn-
tincs.
La construccibn de una sociedad distinta reclama de to-
¢9s superar definitivamente una etapa histfrica dolorosa para la *

vida del pafs. Esa superacibn no serfa genuina si na sa2 hicfera
sobr2 12 base de hader guedado suficientemente afianzacds en la coa
ciencta publica el yr\ncipio éticn de’ Que 1% persona humana” tiena
una dfgnidad iatrirseca que no puede ser degradada ni ada para a}
canzar fines_valiosos. Los. procesos-ya-terminados 'y los qua estfa-—--
en curso han sido instrumentos eficaces para que aquel principio
e quede indaleblemente incorparado a.la conciencia de la sociedac. . ..
E} proyecto -~ue se acompafia se apoya en esa conciencia
para plasmar. de modo claro en el terrenc normativo, la voluntad
que sgbre el trdgico pasads de violencia expresS Rayoritarfamenie
el cuerpo electoral. £ste ha hecho suy> el .principio segin el cual .
corresponde distinquir los niveles de responsabilidad de quienss
intervinieron en la represida antiterrorista y aspira 2 que esa
/ﬁf decisibn polftica encuentre, del mado mnds répido y tajante que sea
Fosible, una definicién jurfdica que se encuentre por encima de
controversias e interpretaciones disimiles y de largos y perosos
pfw trimites ;;ocefales que demoren la delimitacién de los principics
apitcables a cada caso.
Cabe aumiv que 13 {é-n‘urigfuaria de que la Justicia
distinguirfa entre los diferentes niveles de responsadilidad, se

*i§ frystada en parie pur diversos {aconvenientes. Cabe recordar
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1a infructiosidad de Jos procedimientos a cargo del Comseo Suprg

mo de las Fuerzas Armadas gque, pese al tiempo que cohocid en las
causas, dicté escasas resaluciones.sobre el fondo de la cuestifn,
galogréndose asf la primera etapa prevista para dilucidar elﬁpam
sado. Cuslesquiera hayan sido las deficiencias que condujeron a
12 attual tncertidunpry sabro ol ratultado jurfdico d6 la revie
si6n de la represidn a ;a subversifn, es obvioc que la sociedad na
-puede quedar atrapada 1ddef{nidayente an estos conflictos. Esto
entorpece, por un lado, la‘posibiiidad de encarar reformas pro-

fundas en las Fuerzas Armadas y de Seguridad gue soﬁ {mprescindi

bles y, por el otro, diffcuita la obtencién de los objetivos de --t--

paz y de unidad qLe requiere la consalfdacién de Ta democracfa. ...

[ 3] castigé ACAuienes tuvieron en sus manos el poder du
rzate 12 dictadura impiicz 1a condena definitiva de 1a sociedad
democf&tica a tcda forma despltica de gobierno. Se diluye asf .-
cualquier viso de cgntinuidad eatre ambos sistemas politices. El
aspecto ejemplarfzador de las condenas ayquiere entonces un ral
preQalente en unajetauA de transici6n fastitucionai, dado que el
objetivo primord{ai de la transicifn coansiste en sentar bases sd
iidas para la perdurabilidad de las instituciones democrdticas.

El sistema 1nperante.hast; el afo 1982 comportd una for
ma de convivencia que ninguna relacidn yuarda con los valores de
Vla vidd en desuvoiacta. Lalo wiynilive yue resulta sumamente dif 1
cultoso Juzgar las conductas de esc pasado con los patrones que
hoy nos rigen, L[sta dificultad se advierte particularmente cuande -
.se trata ce personal'ailiiar de rangos ianferiores, foramado en un
contextio autoritario Yy & 13 juz de criterios que exigfan la ebe-
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Esta situacidn permitif el abuso de los mandos superisg
res, quienes trazaron y ordenaran llevar a cabo planes &ticamen-
te repudfables y violatorios dei orden jurfdico.

- La dsurpacfdn del poder polftico por oficiales dé tas

Fusriad Armadés fus, &7 efectéy 14 cendicibn de puasts en marcha
de up distinto método operativo, posidbilitado por la supresidn

del fundamento democritico del poder y, con eilo, tanto de 1z lg
gitimidad en el ejercicio dg éste como-de larlegalidad en el -mo-
do dé su desempeﬁo. Este método fue descripto detalladamente por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacidm. .
’ Esas Srdenes prescribfan, en sfntesis, "la conisién de
un gran nimero de delitos de privacidn'ilegal de la Iisertad. tor
rentos f homfcidios™ (CE.sentgncia del 30 de dici{embre de 19386

" en la causa C. 895 XX “causa originariamente instruida por el Con
sejo Supremo de las Fue;zas Armadas en cumplimiento del decreto

7- N® 158/83 del Poder [jecutivo Nacionai™).

Un pian d; esa naturaleza solamente pudo 1levarse a <z
bo en el marco de un sistema de preparaci{fn del instrumento woilf
tar gue genera normalgente en el subordinado la coercién irresis
tibIé'&!rigida al cumplimiento de las 6rdenes del servicio, ésto
es Ias'éue se vinculan con el ejercicio del mando, en relacidn a
‘una actividad reglamentariamente atribufda a las Fuerzas Armadas.

Contribuyen a cardcterizar ese sistema, de modo decisi-

vo, *la formacifn y el entrenamiento destinados a incorporar el i
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hibi}o del Cumblimiento inexorable de jas &rdenes y el condicio-
nn&iento-gsicoléqltn que los mandos superiores consideran adecua
do a las caracteristicas del enfrentamierto para ef cual prepa-
ran z sus tropas" (CF, dictamen del Procurador Generai de la Na-~
cifn del 6 de mayo de 1387 #n la cagsa {, 547, XXI, “"causa fncoz
da en virtud del Decreto Rf 28@/84 dei Poder Ejecutivo Nacional®}.

Ese condiciondmientds an &1 esco rud motiva esto mensd,
dey soneist{d an un ndéc:rinauinnto destinads. 4. .nagar 14 condte . ,
cfdn humana dei enemigo y ‘subrayar la necesidad de emplear un mé
todoe operacional basado en esa negacién. {mpartido con {ntensidad .
tal que 1legs 2 forjar un clima moral en Cuyo contexto no compare
tir esa caracterizacidn del enemigo ilegé a confundirse con la
adhesibn a &ste. Desde este punto de vista, resulta ocioso discer
afr si la situacién en que se& desarrollaron las operaciones pue-
de o no ser calificada como "de’guerra®; es suficiente, a los fi
nes que aguf interesan, comprobar que la éonvicc16n acerca de la
existencia de este estado fue transmitida a quienes participaron
en esas operiaciones,

En su casi to:alidid. 1os hechos perpetrados por los o
ficiales subalternos fuernn consecuencia de fa manipulacidn que
hiciercn del poder los que tuvieron la conduccién de las tastity
ciones armadas. Estos instrumentaron las fdeologfas mis autorita
rias, imponiende la regla de que el fin justifica cualquier medio.
En es2 contextn o) personal euralterno fue llevado a cumplir &re-

denes cuyo alcance Juridico y moral no estaba, en general, en con

diciones de evaiuvar.
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- mento en que los hechos Yueron cometidos.
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El esquema de accibn se bass ea la imposibilidaa de re

visar brdenes superiores, en el -marco de la otediencia ¢fega que

+ prgo—

peraite una interpretaci6n del artfculo 514 d2l CEdigo de Justi- 4
did Militar. £4td haew Tmprescindible cudsanar para el futuro 14
{hdeterninacidn 4o esa ﬂorma de modd de Incarporar glarzmente &
ella’la regla de que no* hay obediencia para cometer crimenes de 3
lesa humanidad.

“Tal necesidad fue.destacada en el reciente dictacen del
Procurador General de 1a Naci8n en la cuasa N? 44/86, donde ad- *
vierte la conveniencia de modif{car la regla aludida, ;ons;grand; H
mormztivamente ]o§ alcances étigos del deber de obedecer.

Pero las reglas del estado de derecho prescriben tosar
en cuenta ;o la.concepcfén de ‘12 obediencia que debe regir en un
sistema democrdtico y respetuosa de la-dignidad de la-persona hy-

mana, sino la que lamentablemente rigif en la prictica en el mo-

-

A partir de esta iltima concepcibn de la obediencia, co
rresponde caracterizar conceptualmente la diferencia Gue debe re-
conocerse entre quien;s dieron las 6rdenes sobre las que se estrug
turé el_pegverso plan de operaciones antes descripto y Qquienes
tuvieron a su cargo el cumplimiento de esas érdenes.

Los primeros, éstq vs, l0S que en su calfdad de coman-

dantes de sus respectivas fuerzas ordenaron la manera de Tuchar
contra la subversién terrorista antes descripta, han sido conde
nados, despuds de un proceso en el cual se ha respetado todas laJ

garantfas coanstftucionales Y Iegales. por seatencfa pasada en au- -
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tor{dad de cosa Euz;aéa'por decisidn de lz Corte 3uprema de
ticia de ia ¥zcidn.

Respecte de los seguadoﬁ. 8510 es, 1os gque ¢abieron
cumpliir las Grdenss, cabde particulafizar 2 los suher&inadaﬁlqug.

per desempedar funciones simplemente tictfcas o ¢z ejecucién;
§218 astuvisron sn condicinnse da tranamitir & njfdeuiar aguollase

directivas. A fin de e%tah%ecer ta situacibn legal de este grue~-
pc, Que abarca 2 quienes revistaban como oficiales jefes o subal
ternos, ‘suboficiales y personal de tropa, corresponde partir-de-~

1a base de la plenaz vigancia del deber de obediencia; 2sa base

da lugar a la presuncifn ilevantable que se propone.en el pnme4.¢~.i

yecto de ley adfunto‘ Quedan fuera de ella, caracterizados como
excesos, los hechos delictivos que no formaban parte del plan de.

operaciones antes descripto.

€n relacidn a los oficifales superiores, no puede de nin _,

gin modo adelantarse idéntica presuncidn. En efecto, dado que,

por su jeraryuia, éxistg la posibilidad de que intervengan en la
decisidén de cuestiones estratégicas, de;cré determinarse en cada
caso concreto si poseyeron mando efectivo y capacidad decisoria

en 13 medida suficiente para perticipar cn 1a elaboracidén de las
Srdenes generales o deasempelarse en una funcién que les haya per
mitido constituirse en centros de produccidn de 6rdenes ilegales
dotados 4 alasne aslunoala, e by particdpar eu la creacion
¢z planes contribuyantes o decidir sobre la aplicacibn de é3tos.

Convicne recordar, & prepdsito de esta Gltima posibilf.

éad, que las ordencs genercles se impertiercn con la 2mplitud e
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fndeferminaci&n suficfentes para que los jefes de zona con res-
ponsabiiidad estratégica se enconiraran ea condiciones de dispo
per sobre el curso de las operaciones y sobre les destinatarics
de &stas. £n esa tarea de Qdecuacién, tanto por 12 via de haber

52309146 un Eurss da dusile {1falto auinds asro ara povidbles cuzn

. to por la de haber planificade la: ejacucidn mediante mitadas ao

{impuestos por iz necesidad de ilevar a cabo el plan general de o
peraciones, o por heder (nstrumen:adc la realizacién de delitos
ajenos al.pian. puco haberse incurrido en excescs aberrantes, cu
ya presencia compete 2 los jueces determinar.

Instrumentar la.aplicacién de la obediencia debida se

distingue claramente de la amnist{a. Mientras esta @ltima iaplica

e} olvido, la aplicacidn de la obedfencia debida significa distin

guir entre quicnes tenfan auicnomfa decisoria y quieres esiaban

subordinados a un sistema que exiofa un acatamiento indiscrimina-

do a las directivas superfores. Establecer los l1imites <& esa O~

_bediencia, puede inpiicar desatender expectativas basadas en la

concepcidn retridbutiva de la justicia, pero al concentrar la res

-ponsabilfdad en quienes efectivamentz condujeron el sistema ile-

gal de represibn, se abre la posibilidad de afactar 10S Tecursos
disponibles para enfrentar el futuro con {nstituciones cecnsolida-

das y la saciedad pacificada. Se requerird, 251, para esta tarea,

el esfuerzo coajunto de todos.
No es ajeno a ningin sector de la sociedad argentina

ei problema que eunfrentamés noy. A pesar de la decisisn de la cg

jectividad ¢¢ dejar atrds 1a violeacia y el miado como reglas ce
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gobierno, hay quienes, en jnusitada gxpresién de intolerancia,
2dn persisten ea retornar al paiado. L2 subsistencia de en?reg
tamientos eatre sectores soclales es campo propicia para que es

tos pequedos grupos produzcan hechos que; ¢omo los que <Leohta=~

ctaron durante Semans Santa. 1levan al pafs a un estado de cone

mocién fnadmisible. N}ngan 1nténta de ‘desvirtuar por vfas vio-
jentas el normal funcionamfento de las instituciones seri tole-
rado. qu hrgentinos saLen que desde la instauracién del gobier -
no democritico nadie estd exento de la accién de la justicia y
que la ley se impondrd por sobre los fintereses individuales o

sectoriales. Esta es la clara voluntad que toda la sociedad ar-

gentina puso de manifiesto durante las tensas Jornadas de Pascua.

Con conciencia civica ejemp!ar._todos los sectores produjeron u
na respuesta firmae e inequivoca. Los argentino;. por encima de
sus diferencias, ratificaron su compromiso definit!v; de ﬁante-
ner el sistema de vida eleg}do en diciembre de 1983. No se tra-
tabs, por supuesto., de la defensa de un gobierno en particular,
sino-de la raii!i:aciﬁn de la inquebrantable voluntad popular
de vivir para siempre en democracia. ‘

éeria un signo de la mis aita irresponsabi]idad polf-
tfca utflizar la incalculadle fuerza expresada en la reaccifn
de la sociedad frente a los actos de {nsubordinacién, para pro-
fundizar los confifctes o alentar la venganza. El gobierno ha
decidido en cambia, Asuntr.la responsabilidad de encauzar 1a vo

luntad popular en medidas que clausuren los enfrentamientos que

_
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E}n persisten en la sociedad, coavencido de que la unidn de 1:1
argeﬂtinos es hoy indispensable para consolidar lo consirufdo

durante mis de tres aflos de nadura'conviven;ia dentro de la le-

. galidad. !

Bies guarde & Vuestri Honorabilidad.
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EL SENASO Y CAMARA DE DIPUTADOS
LQ DE KACIOR ARGENTINA, REUNIDOS EX CORGRE&O,ETC,
SANCIONAN CON FUERZA DE .
LEY:

ARTICULO 1°.- 5¢ b'rssu:ne sin admitir prieda en contrario que '

quienes a la fecha de cohisiﬁniéel née&o revistaban como 6¢9

ciales jefes, offciales Subalternos, suboficiales ¥ persomal ¢ <t

de tropa de las Ffuerzas Armadas, de seguridad, policiales y pg;
nitenciarias, no son pun{bles por los delftos a que se refie- -
_re &l artfculo 0 punto 1 de la Ley N2 23.049 por haber obrado
en virtud de obediencia debida.

En tales casos se considerard de pleno derenho
que las personas mencionadas obraron en estado de coerc¢isn bajo
subord{nacidn a la autoridad superior y en cumpiimiento de 4
denes, sin faculitad ¢ pusibilfdad de inspeccibn, oposiéién o
resfstencia a ellas en cuants a su oportunidad ¥ legittm‘dad.
ARTIEULD 2°.« La presuncidn establecids en el articyle anterior

ne serd aplicable respecto de los delitos de violacién, sustrae

cidén y ocultaci6n de menores o sustitucidn de su estado civil
Y apropiacidn extorsiva de {nmuebles, .

ARTICULO 3°.- |~ rfo<nntn Tey v aplicars de oflcia. Dentro de

los cinco (5} dfas de su entrada en vigencia, en todas las cau
$3s pendienies, cualquiera sca su estado procesal, el tridu-

a3l 3ate el que se encontraren radicadas sin mis trimite dicta-

.
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"ri la providencia a que se refiere 2] artfculo 252 bis del

Cédigo dé Justicia Hilitar o dejard sin efecto la citacidn
; prestar declaracifn indagatoria, seginm correspondiere.

El silencio dal tridbunal durante el plazo in- .
dicado producird los efectos coantemplados ea el pérrafo pre

cedente,

Si en la causa no se hubiere acred{tido el gra- -

do que posefa a la fecha de los hechos la persona llamada &
prestar declaracibén indagatorfa, el plazo transcurrird. desde

1a presentacidn de certificado o informe expedido por autori

_dad. competente que 1o acredite.

N~

ARTICULO 4°.- Sin perjuicio d2 lo dispuesto por la Ley N®a-
23.492, en las causas respecto de las cvales no hubifera trang
currido el plazo previsto enel artfcuio 12 de la misma, no
podrd disponerse la citacidén a prestar declaracién indagata-
r{a de las pe;sonas mencionadas en el artfculo i‘ de la presen
te Ley.

ARTICULO 5°.-~ Respecto'de las decisiones sobre la aplicacidn
de esta Ley, pracederﬂ‘recurso ordinario de a;elacién antz la

CarteVSuprema de Justicia de 1a Nacidn, el que podrd interpo-

nerse dentro de los cince (5) dfas de su notificacida. Si la d2

cisifn fuere ticita, el pl}zo transcurrird desde que ésta se
tu;fere por pnenunciada conforme con lo dispuesto en esia Lley.
ARTICULO 5’.- No zerd aplicable el artfculo 11 de 1z Ley X®--
22.049 al personal comprendido en e} artfcuio 12 de 1a presente

Ley. _ i

ARTICULO 7°.- Comuniquesa &1 Poder Elecutiy Nacipral. H

| : WLy

v |
JULI0 RAUL BAINERS
- INQ “1‘-00“! T aunTrcia
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